Y

BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2835-9/19
Mostar, 05.12.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi  zalbu broj 1757/19 od
05.11.2019.godine, Zalitelja Zeni¢ka industrija mlijeka d.d. Zenica, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca (lot 6) broj 6221/19 od 16.10.2019. godine i Odluku o izmjeni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca (lot 6) broj 6579/19 od 31.10.2019. godine, ugovornog
organa Op¢a bolnica TeSanj, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o
Javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16), na sjednici
Vijeda II odrzanoj 05.12.2019. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (lot 6) broj
6221/19 od 16.10.2019. godine i Odluka o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za lot 6 broj 6579/19 od 31.10.2019. godine, a predmet se vrada ugovornom
organu na ponovno odludivanje.

2. USVAIJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM.

Obrazloienje

Op¢a bolnica Tesanj (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonéanog otvorenog postupka
Jjavne nabavke ,, Nabavka roba*, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca (lot 6) broj
6221/19 od 16.10.2019. godine i Odluku o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa (lot
6) broj 6579/19 od 31.10.2019. godine. Obavjestenje o nabavci broj 1389-1-1-124-3-56/19
objavljeno je 11.09.2019. godine putem portala javnih nabavki,
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Ponudal Zeni¢ka industrija mlijeka d.d. Zenica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga (lot 6) broj 6221/19 od 16.10.2019. godine i Odluku o
izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca (lot 6) broj 6579/19 od 31.10.2019. godine,
izjavio je Zalbu 05.11.2019. godine na iste putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu
sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 13.11.2019. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 22.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, broj: 6221/19, od 16.10.2019.
godine i Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 6221/19, od
16.10.2019. godine.

Postupak javne nabavke roba - Prehrambeni proizvodi za potrebe Opée bolnice TeSanj pokrenut
je Odlukom direktora o pokretanju postupka nabavke broj: 5541/19, putem otvorenog postupka.
Procijenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a za LOT 6 je 30.000,00 KM. Obavjestenje o
nabavci je objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 1i.09.2019. godine pod brojem 1389-1-1-
124-3-56/19.

Ponudaé, Zeni¢ka industrija mlijeka, d.d. Zenica podnosi Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 6221/19, od 16.10.2019. godine, i Odluku o izmjeni Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine zbog pogreino utvrdenog
&injeninog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Ugovorni organ je razmatrajuci Zalbu Ponudada pogre$no primjenio odredbu ¢lana 100. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama, te je iskoristio ovaj &lan da donese izmjenu Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Odredbom &lana 100. st. 3. i 4. Zakona o javnim nabavkama je
utvrdeno: ,,Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni
organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona dielimi¢no ili u cijelosti osnovana i
svojim rjefenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje
staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne
nabavke, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na natin odreden ovim
zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe".

., Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moZe se izjaviti Zalba URZ- u,
putem ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjeSenja". Ugovorni organ je
bio u obavezi da donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, a ne samo izmjenu
Odluke. Ugovorni organ je samo izmijenio jednu tatku Odluke i to dio u ObrazloZenju, a zatim
iskoristio ovu odredbu da utvrdi Zalbeni rok za izjavljivanje Zalbe prema URZ-u samo na ovu
Odluku i to u roku od 5 dana. Prema uputi o pravnom lijeku, mogude je izjaviti samo Zalbu na
Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga, broj 6221/19, od 16. 10.2019. godine
(broj izmijenjene Odluke: 6579/19, od 31.10.2019. godine ). Na ovaj nadin je Ugovorni organ
onemoguéio Ponudadima da izjave Zalbu na cjelokupnu Odluku o izboru najpovoljnijeg
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ponudaca i da URZ BiH razmatra obje Odluke. Donesena Odluka o izmjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine, broj: 6579/19, od 31.10.25019.
godine nije utemeljena na odredbama ZJN BiH i kao takva nama pravnu snagu. Sacinjenim
»lzmjenjenim Zapisnikom o pregledu i ocijeni ponuda", broj: 6456/19, od 28.10.2019. godine i
Odlukom o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 6221/19, od 16.10.2019.
godine, broj: 6579/19, od 31.10.25019. godine", Ugovorni organ je samo iskoristio izjavljene
Zalbe i nedostatke koje su vidjeli ponudagi i Zalbama ukazali na propuste koje je morala utvrditi
komisija pri prvom pregledu i ocjeni ponuda.

Smatramo da ée Ured za razmatranje Zalbi uvidjeti i ovaj propust Ugovomog organa i u
konagnici ponistiti cjelokupan postuapk javne nabavke, jer je nemogude ispraviti sve oigledne
nedostatke i povrede propisa utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Zbog otitih propusta Ugovomog organa, ponovo Zelimo istaéi da Ugovomi organ nije ispravno
oznadio Ponudada Zeni¢ku industriju mlijeka, d.d. Zenica, jer je u Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaga, broj: 6221/19, od 16.10.2019. godine na strani 2. naveden ponuda¢ ,,ZIM d.o.o.
Zenica" i dalje u ObrazloZenju se navodi da je ponuda ponudata ZIM d.o.o. Zenica
neprihvatljiva. Zeni¢ka industrija mlijeka, d.d. Zenica nije registrovana kao ,.d.0.0." niti smo nasu
ponudu tako naslovili, pa prema ovome ponudu ponudaca Zenicka industrija mlijeka, d.d. Zenica
Ugovorni organ nije ni cijenio i nije obrazloZio, ime je pocinjena povreda odredbe ¢lana 65.
Zakona o javnim nabavkama BiH, jer na3a ponuda nije ocijenjena.

Opreza radi, ukoliko zanemarimo da je Ugovomi organ propustio ocijeniti ponudu Zenicka
industrije mlijeka, d.d. Zenica i uzmemo da je Ugovorni organ nasu ponudu podveo pod naziv
ZIM d.o.0. Zenica, Ugovomi organ je u postupku ocjene ponuda pogre$no utvrdio éinjeniéno
stazije, te napravio niz povreda Zakona o javnim nabavkama, Zakona o upravnom postupku BiH,
te iz tih razloga Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca ne moZe opstati.

Kao razlog neprihvadanja ponude Zenitke industrije mlijeka, d.d. Zenica navodi se da cijena
ponude nije ispisana slovima. Na strani 8. Tenderske dokumentacije je navedeno slijedece:
,Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet nabavke
podjeljen po stavkama. Cijene ponude se piSu brojevima i slovima."

Uvidom u, za Ugovomi organ prihvatljive ponude, vidi se da su svoju ponude napisali na
slijedeéi nadin:

MADI d.o.0 Tesanj: Na obrascu za dostavljanje ponude ,,Ancks 1" cijena ponude bez PDV-a
upisana_samo brojevima, ne i slovima, cijena ponude sa PDV-om upisana je brojevima i
slovima. Dalje, cijena ponude za LOT 6 na istom obrascu upisana samo brojevima, dok je
cijena ponude sa PDV-om upisana i slovima. Takoder na obrascu ,,Lot 6 - LISTA MLIJ ECNIH
PROIZVODA" ponudaé MADI doo Te$anj je samo cijenu sa popustom i PDV-om_upisao
brojevima i slovima, dok ostale cijene su upisane samo brojevima. Nijedna pojedinana
cijena nije napisana i brojevima i slovima. Dakle, Ugovorni organ je prihvatio ponudu ukoliko je
makar jedna cijena napisana slovima, 3to nije u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, gdje je
navedeno da ,,Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet
nabavke podjeljen po stavkama. Cijene ponude se piSu brojevima i slovima". Ovakvo postupanje
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Ugovornog organa je suprotno pravilima utvrdenim Tenderskom dokumentacijom. Imajuéi u
vidu prednje navedeni zahtjev Ugovormog organa postavljen u tenderskoj dokumentaciji, da je isti
zahtijevao da se cijene ponude pi$u i brojevima i slovima i jasno odreden zahtjev §ta obuhvata
cijenu ponude, pa je u skladu s tim trebao i da izvrsi ocjenu dostavljenih ponuda. Ugovorni organ
je u obavezi da se prilikom ocjene dostavljenih ponuda pridrzava postavljenih zahtjeva u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji te u skladu s tim izvrsi i ocjenu dostavljenih ponuda.

Na sve ove navode Ugovorni organ nije dao nikakvo obrazloZenje u Odluci od 31.10.2019.
godine.

Uvidom u Ponudu firme ,,MADI" doo Tesanj, jasno je vidljivo da je napravio iste propuste kod
popunjavanja Aneksa 1 i Aneksa 2, kao §to je propuste napravio i ponudaé ,BOSNA-KOM" doo
Gracanica, ali Ugovomi organ uocava samo propuste ponudaca ,,BOSNA-KOM" doo Gradanica
a ponudu firme MADI doo Tesanj prihvata kao ispravnu.

Ponuda ponudata MADI d.o.o. Tefanj je morala biti odbijena i iz razloga §to je ponudad
samoinicijativno mijenjao tendersku dokumentaciju i to u dijelu Ugovora, tako §to je prekrizio
ponuden rok isporuke ,dama" i upisao rok isporuke 1 (jedan) sat. Izmjenu tenderske
dokumentacije, shodno ¢lanu 56. ZIN BiH mozZe vrsiti samo Ugovorni organ i o toj izmjeni
moraju biti obavijesteni svi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju. Ostaje nejasno i zasto je
Ugovorni organ prihvatio rok isporuke naveden u satima »jedan sat", cijeneéi da je shodno &lanu
91. Zakona o upravnom postupku BiH propisano da se rokovi odreduju na dane, mjesece ili
godine. Rok nije moguée utvrdivati u satima. Prema Tenderskoj dokumentaciji, rok isporuke roba
je jedan od kriterija za dodjelu ugovora, pa je Ugovorni organ morao ispratiti zakonska pravila
prilikom odredivanja rokova isporuke. Nedopustivo je obrazloZenje Ugovomog organa da se
ovdje radi i voljnom elementu ponuda&a, koji sam nudi u kojem roku mozZe izvrsiti isporulu robe.
Ukazujemo na &injenicu da je Ponudag¢ MADI doo TeSanj precrtao dio ponudenog Ugovora i
upisivao svoje termine. Da li to znagi da se i ostale odredbe Ugovora mogu samovoljno mijenjati,
jer se u svemu radi o voljnom elementu. Pravila za prijavu i tendersku dokumentaciju kreira
Ugovorni organ i niko nema pravo bilo $ta mijenjati. Ugovomi organ ne postuje pravila koja je
sam ustanovio.

BOSNA-KOM d.o.0 Graéanica:

Na obrascu za dostavljanje ponude ,,Aneks 1" cijena ponude bez PDV-a upisana samo brojevima,
ne i slovima, cijena ponude sa PDV-om upisana je slovima. Dalje, cijena ponude za LOT 6 na
istom obrascu upisana samo brojevima, dok je cijena ponude sa PDV-om upisana i slovima.
Takoder na obrascu ,,Lot 6 - LISTA MLDECNIH PROIZVODA" ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.o
GraCanica je samo cijenu sa popustom i PDV-om upisao brojevima i slovima, dok ostale cijene
su upisane samo brojevima. Nijedna pojedinaéna cijena nije napisana i brojevima i slovima.
Ovakvo postupanje Ugovornog organa je suprotno pravilima utvrdenim Tenderskom
dokumentacijom. Imajuéi u vidu prednje navedeni zahtjev Ugovornog organa postavljen u
tenderskoj dokumentaciji, da je isti zahtijevao da se cijene ponude pisu i brojevima i slovima i
Jasno odreden zahtjev $ta obuhvata cijenu ponude, pa je u skladu s tim trebao i da izvr3i ocjenu
dostavljenih ponuda. Ugovomi organ je u obavezi da se prilikom ocjene dostavljenih ponuda
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pridrzava postavljenih zahtjeva u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji te u skladu s tim izvrsi i
ocjenu dostavljenih ponuda.

Ponuda ponudata BOSNA-KOM d.o.o Graganica je morala biti odbijena i iz razloga 3to je
ponuda¢ samoinicijativno mijenjao tendersku dokumentaciju i to u dijelu Ugovora, tako §to je
prekriZio ponuden rok isporuke ,,dana" i upisao rok isporuke 1 (jedan) sat. [zmjenu tenderske
dokumentacije, shodno odredbi ¢lana 56. ZIN BiH mozZe vriiti samo Ugovomi organ i o toj
izmjeni moraju biti obavijesteni svi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

Ostaje nejasno i zasto je Ugovomi organ prihvatio rok isporuke naveden u satima ,jedan sat",
cijeneéi da je shodno &lanu 91. Zakona o upravnom postupku BiH propisano da se rokovi
odreduju na dane, mjesece ili godine. Rok nije moguée utvrdivati u satima. Prema Tenderskoj
dokumentaciji, rok isporuke roba je jedan od kriterija za dodjelu ugovora, pa je Ugovori organ
morao ispratiti zakonska pravila prilikom odredivanja rokova.

Kod ponudac¢a BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica ni Obrazac za dostavljanje ponuda Aneks 1 nije
popunjen u skladu sa zahtjevima navedenim u obrascu i Tenderskoj dokumentaciji. Tako je na
obrascu za dostavljanje ponude ,,Aneks 1" navedeno da se rok vaZenja ponude upisuje i brojéano
i slovima, ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.0. Gradanica nije upisao broj dana vaZenja ponude ni
brojevima ni slovima, ali to Ugovomi organ nije uvidio &ime su jo§ jednom potvrdili
nedosljednost u pregledu i ocjent svih ponuda.

Shodno naprijed navedenom, predlazemo da Ugovomi organ ponisti Odiuku o izboru
najpovoljnijeg ponudala broj: 6221/19, od 16.10.2019. godine i Odluku o izmjeni Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine (broj izmijenjene Odluke:
6579/19, od 31.10.2019. godine ) predmet vrati na ponovni postupak ocjene ponuda i ponisti
postupak javne nabavke.

Ukoliko Ugovorni organ na usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu u roku dostav1 na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH istu usvoji, ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 6221/19, od 16.10.2019. godine i Odluku o
izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine ( broj
izmijenjene Odluke: 6579/19, ody 31.10.2019. godine ) i predmet vrati na ponovni postupak
ocjene ponuda ili da uvazi ovu Zalbu i shodno odredbi &lana 111. stav 1. tatka d. ponititi
Odluku, postupak ili radnju kojom su povredeni zakoni ili podzakonski propisi, te da naloZi
Mnistarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izv3i povrat uplacene naknade za
vodenje zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod Intesa
SanPaolo banka, Filijala Zenica, 154-300-11000141-10.

Ugovorni organ je aktom broj 6839/19 od 08.11.2019. godine dostavio izja3njenje na navode
#albe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ponovnim uvidom u ponude ponudada za LOT 6, Ugovorni organ je nafao da konacna cijena
ponude za pojedinaéni LOT 6, ponudada ,,BOSNA KOM" d.o.o. Gratanica nije ispisana slovima
i brojevima kako se traZi tenderskom dokumentacijom, nego je samo ispisana brojevima, dok je
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ponuda ponudata ,MADI" d.o.0. TeSanj ispisana slovima i brojevima, kako ukupna cijena
ponude za sve lotove tako i pojedinaéna cijena ponude za LOT 6.

S tim u vezi, Zalitelj je opravdano ukazao da ponuda ponudacéa ,,BOSNA KOM" d.0.0. Gradanica
sadrZi bitne nedostatke koji se ogledaju u cijeni ponude za pojedinaéni lot jer ista nije ispisana
slovima i brojevima nego samo brojevima.

- Clanom 57. Stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da su ponudadi duzni da se
pridrzavaju uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

- Clanom 68. Stav 4, tacka i), Zakona o Javnim nabavkama BiH, propisano je da ugovorni organ
odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

U skladu sa svim navedenim, jasno je da je Zalba ponudata ,ZENICKA INDUSTRIJA
MLIJEKA" d.d. Zenica u ovom dijelu opravdana i osnovana.

Nadalje razmatrajuci Zalbene navode koji se odnose na rok isporuke robe gdje su ponudadi
»MADI" d.o.0. Tesanj i ,BOSNA KOM" d.o.0. Gradanica upisali da ée robu isporuditi u roku od
I (jednog) sata, a precrtali rije¢ ,dana", ugovorni organ zauzima stav da se ovdje radi o ponudi
ponudaca, koji nude isporuku u roku od jednog sata, a da se ne radi o zakonski prekluzivnim
rokovima iz Zakona o upravnom postupku BIH i FBiH jer se radi o voljnom elementu ponudaca,
koji sam nudi u kojem roku moze izvriiti isporuku robe, a ne o nekom zakonskom roku u kojem
mora isporuditi robu.

S tim u vezi, Ugovomni organ smatra da je Zalba ponudada ,ZENICKA INDUSTRIJA
MLIJEKA" d.d. Zenica u ovom dijelu neosnovana.

Takoder, uvidom u cijene ponude ponudada ,,MADI" d.o.o. Tesanj i ,BOSNA KOM" d.o.0.
Graganica, utvrdeno je da iste nisu iznad procijenjene vrijednosti za LOT 6 jer su iste iskazane sa
PDV-om, a ne bez PDV-a kako je to u Zalbi naveo ponuda¢ ,,ZENICKA INDUSTRIJA
MLIJEKA" d.d. Zenica.

Dakle, ponuda ,MADI" d.o.0. Te$anj iznosi 33.000,00 KM sa PDV-om, a ponuda ,BOSNA
KOM" d.o.0. Gradanica iznosi 33.811,50 KM sa PDV-om.

S obzirom na navedeno, smatramo da i u ovom dijelu Zalba ponudaca ,,ZENICKA INDUSTRIJA
MLIJEKA" d.d. Zenica nije osnovana.

S obzirom na navedeno, izmjenjeno je samo obrazloZenje pobijane odluke, kao i zapisnik o
ocjeni i pregledu ponuda, dok je dispozitiv pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
nepromijenjen."

Ovaj organ je u skladu sa lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2835-4/19 od 15.11.2019. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja§njenje ugovornog organa.
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Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama
dopisom broj JIN2-03-07-1-2835-5/19 od 15.11.2019. godine dostavio izabranom ponuda¢u Madi
d.o.o. Tesanj kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.
[zabrani ponudag je dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa u kojem navodi:

Zalitelj navodi da je ponuda izabranog ponudada, nepotpuna i neprihvatljiva, iz razloga ito
ponuda nije sadrzavala cijenu ponude ispisanu brojevima i slovima.

Izabrani ponudaé pobija ove neutemeljene tvrdnje i trazi od URZ-a da pregleda ponudu izabranog
ponudaca. Jedino je naa ponuda salinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ista je
iskazana i slovima i brojevima, kako za ukupnu cijenu ponude po svim lotovima, tako i za svaki
pojedinacni lot.

DOKAZ: Uvid u ponudu ponudaéa ,,MADI" d.o.o. Tesan;.

Nadalje, Zalitelj pobija ponudu izabranog ponudada jer je u Ugovoru o godis$njoj nabavci i
isporuci roba, izabrani ponuda¢, kao i ponuda¢ ,,BOSNA KOM" Graganica, precrtao rije¢ dana i
dopisao sati.

Izabrani ponuda¢ objadnjava da je vjerovatno svaki od ponudala dobio mail/obavjestenje od
Portala javnih nabavki, da je Ugovomni organ Opéa bolnica TeSanj, postavio odgovor na pitanje
pitanje koje je bilo postavljeno od ponudaga u postupku predmetne javne nabavke.

S tim u vezi, svako od ponudada je mogao kontaktirati ugovorni organ, ovlatenu kontakt osobu i
provjeriti, kakav odgovor je Ugovorni organ dao na pitanje ponudada, vezano za tendersku
dokumentciju.

U skladu sa navedenim, nakon $to smo od strane Portala javnih nabavki bili elektronski
obavjeSteni da je Ugovorni organ dao odgovor na postavljeno pitanje, vezano za tendersku
dokumentaciju, kontaktirali smo ugovorni organ i traZili pojasnjenje u kom dijelu se mijenja
tenderska dokumentacija. Odgovor je bio vezan za pitanje ponudaca , BOSNA KOM" Gradanica
i ticalo se roka isporuke i pojasnjenje koje smo dobili od ugovornog organa je bilo da ée se
prilikom bodovanja roka isporuke, mjerna jedinica pretvarati u sate ili dane, onako kako to bude
ponudeno od strane ponudaca.

S tim u vezi, i ponudili smo da éemo robu isporu¢ivati u roku od jednog sata i uvidom u ponude
drugih ponuda¢a u postupku nakon donoienja Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa (u
postupku priprema Zalbi) vidjeli smo da je takoder ponudag ,BOSNA KOM" koji je postavio
vezano pitanje za rok isporuke, ponudio kao rok isporuke, isporuku u roku od jednog sata.

U skladu sa navedenim, izabrani ponuda¢ ne vidi kao valjan Zalbeni osnov Zalitelja ,,ZENICKA
INDUSTRUJA MLIJEKA" d.d. Zenica, da je izabrani ponuda¢ napravio gresku to je ponudio
isporuku u roku od jednog sata, jer je isto smatrao dozvoljenim, a u skladu sa prethodnim
pojasnjenjem.

Ostali Zalbeni navodi Zalitelja ,,ZENICKA INDUSTRIJA MLIJEKA" d.d. Zenica su po misljenju
izabranog ponudada neosnovani u potpunosti i isti su izvedeni u cilju pokusaja ponistenja
tendera.
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Ponuda zalitelja LZENICKA INDUSTRIJA MLIJEKA" d.d. Zenica je sadrzavala bitne
nedostatke i nije bila saCinjena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, zbog kojih
~ razloga je njegova ponuda i bila odbadena, a svi naredni postupci i Zalbeni osnovi Zalitelja,
navedeni u smislu diskriminiraju¢eg odnosa, su pravno neosnovani i svjesno usmjereni na
ponistenje tendera, jer iz Zalbe Zalitelja se jasno mozZe zakljuiti da je detaljno izvrSio uvid u
ponude kvalifikovanih ponudaca i da je s tim u vezi detaljno obrazloZio Zalbu, 3to ne ide u prilog
tvrdnjama koje je naveo da je pri uvidu bio diskriminiran.

Nadalje, izabrani ponuda¢ se slaZe sa izjaSnjenjem Ugovornog organa koje je dostavljeno uz
zalbu zalitelja ,,ZENICKA INDUSTRIJA MLIJEKA" d.d. Zenica i takoder smatra da su svi
ponudaéi u postupku predmetne javne nabavke imali jednak tretman i jednake $anse, ali samo je
ponuda ponudaca ,,MADI" d.o.0. Tesanj bila sadinjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.

S tim u vezi, izabrani ponuda¢, ,MADI" d.o.o. Te$anj, traZi da se Zalba ponudaca LZENICKA
INDUSTRIJA MLIJEKA" d.d. Zenica, odbaci kao neosnovana.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju ‘u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ razmatrajuci Zalbu Ponudaéa pogreno primjenio odredbu
¢lana 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, te je iskoristio ovaj ¢lan da donese izmjenu
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Odredbom ¢&lana 100. st. 3. i 4. Zakona o javnim nabavkama Ugovorni organ je bio u obavezi da
donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, a ne samo izmjenu Odluke. Ugovorni
organ je samo izmijenio jednu tatku Odluke i to dio u ObrazloZenju, a zatim iskoristio ovu
odredbu da utvrdi Zalbeni rok za izjavljivanje Zalbe prema URZ-u samo na ovu Odluku i to u
roku od 5 dana. Prema uputi o pravnom lijeku, mogude je izjaviti samo Zalbu na Odluku o
izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine (broj
izmijenjene Odluke: 6579/19, od 31.10.2019. godine). Na ovaj nain je Ugovorni organ
onemoguéio Ponudadima da izjave Zalbu na cjelokupnu Odluku o izboru najpovoljnijeg
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ponudac¢a i da URZ BiH razmatra obje Odluke. Donesena Odluka o izmjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudacda, broj 6221/19, od 16.10.2019. godine, broj: 6579/19, od 31.10.25019.
godine nije utemeljena na odredbama ZJN BiH i kao takva nama pravnu snagu. Sadinjenim
,.Jzmjenjenim Zapisnikom o pregledu i ocijeni ponuda", broj: 6456/19, od 28.10.2019. godine i
Odlukom o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala, broj 6221/19, od 16.10.2019.
godine, broj: 6579/19, od 31.10.25019. godine", Ugovorni organ je samo iskoristio izjavljene
7albe i nedostatke koje su vidjeli ponudadi i Zalbama ukazali na propuste koje je morala utvrditi
komisija pri prvom pregledu i ocjeni ponuda.

Ovaj organ je uvidom u dostavljeno izjaSnjenje ugovornog organa utvrduje kako ugovorni organ
navodi da je izmjenjeno samo obrazloZenje pobijane odluke, kao i zapisnik o ocjeni i pregledu
ponuda, dok je dispozitiv pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga nepromijenjen.

Ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdio kako je Zalitelj izjavio Zalbu
24.10.2019. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 6221/19 od 16.10.2019.
godine. Ugovorni organ rjefavajuéi Zalbu zalitelja istu djelimi¢no usvaja i donosi Odluku broj
6579/19 od 31.10.2019. godine o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 6221/19
od 16.10. 2019. godine u kojoj se navodi da se ista donosi po zalbama uloZenih od strane AS
d.0.0 Jelah-Tesanj. Madi d.o.0. Te3anj i Bosna-kom d.o.o. Gradanica, dok se uopste ne navodi
7alitelj Zeni¢ka industrija mlijeka d.d. Zenica, zbog Cega je ugovorni organ djelimi¢no usvojio
ralbu zalitelja i donio Odluku i izmjeni postojece Odluke.

Naime, &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

.(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci 2albu, moze utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe".

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ postupio suprotno lanu 100.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama prilikom rje$avanja Zalbe Zalitelja, imajuéi u vidu da je
7albu djelimi¢no usvojio, ali nije ponistio postojeéu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 6221/19 od 16.10.2019. godine i donio novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
LOT-6. Na novu Odluku o izboru najpovoljijeg ponudada, Zalitelj ima pravo da izjavi Zalbu u
skladu sa odredbom &lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavakama. Slijedom navedenog, ovaj
organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da zbog o€itih propusta Ugovorni organ nije ispravno oznacio Ponudaca
Zenitku industriju mlijeka, d.d. Zenica, jer je u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj:
6221/19, od 16.10.2019. godine na strani 2. naveden ponudaé ,,ZIM d.o.0. Zenica" i dalje u
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ObrazloZenju se navodi da je ponuda ponudada ZIM d.o.o. Zenica neprihvatljiva. Zenitka
industrija mlijeka, d.d. Zenica nije registrovana kao ,,d.0.0." niti smo na$u ponudu tako naslovili,
pa prema ovome ponudu ponuda¢a Zeni¢ka industrija mlijeka, d.d. Zenica Ugovomi organ nije ni
cijenio i nije obrazloZio, &ime je podinjena povreda odredbe &lana 65. Zakona o javnim
nabavkama BiH, jer nasa ponuda nije ocijenjena.

Ovaj organ je uvidom u dostavljeno izjasnjenje ugovornog organa utvrduje kako se ugovorni
organ nije uopste izjasnio na ovaj Zalbeni navod, a §to je bio u obavezi u skladu sa &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ée u
ponovljenom postupku, ugovorni organ oznaéiti ponudada u skladu sa dostavljenom ponudom
ponudada kao ,,Zenicka industrija mlijeka d.d. Zenica“.

Dalje, zalitelj navodi da je njegova ponuda odbaden kao neprihvatljiva jer cijenu ponude nije
ispisao slovima. Na strani 8. Tenderske dokumentacije je navedeno slijedede: »Cijena ponude
obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet nabavke podjeljen po
stavkama. Cijene ponude se pisu brojevima i slovima."

Uvidom u ponudu izabranog ponudada MADI d.o.0 TeSanj na obrascu za dostavljanje ponude
»Aneks 1" cijena ponude bez PDV-a upisana samo brojevima, ne i slovima, cijena ponude sa
PDV-om upisana je brojevima i slovima. Dalje, cijena ponude za LOT 6 na istom obrascu
upisana samo brojevima, dok je cijena ponude sa PDV-om upisana i slovima. Takoder na obrascu
»Lot 6 - LISTA MLIJECNIH PROIZVODA" ponuda¢ MADI doo TeSanj je samo cijenu sa
popustom i PDV-om upisao brojevima i slovima, dok ostale cijene su upisane samo brojevima.
Nijedna pojedinagna cijena nije napicana i brojevima i slovima. Dakle, Ugovorni organ je
prihvatio ponudu ukoliko je makar jedna cijena napisana slovima, 3to nije u skladu sa
Tenderskom dokumentacijom.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponuda¢a MADI d.o.0 Tesanj utvrduje kako je uvidom
u Aneks 1 pod r/b 3 upisana cijena za LOT-6 broj¢ano 33.000,00 KM i slovima (tridesettrihiljade
i 00/100 KM sa PDV-om*“. Daljim uvidom u Obrazac za cijenu ponude za LOT-6 ovaj organ
utvrduje kako je navedena cijena brojéano 33.000,00 KM i slovima (tridesettrihiljade i 00/100
KM sa PDV-om*“. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, Zzalitelj navodi kako je ponuda ponudaga MADI d.o.o. TeSanj morala biti odbijena i iz
razloga 3to je ponuda¢ samoinicijativno mijenjao tendersku dokumentaciju i to u dijelu Ugovora,
tako 3to je prekriZio ponuden rok isporuke ,,dana" i upisao rok isporuke 1 (jedan) sat. Izmjenu
tenderske dokumentacije, shodno &lanu 56. ZJN BiH mozZe vriiti samo Ugovorni organ i o toj
izmjeni moraju biti obavijeSteni svi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju. Ostaje nejasno i
zaSto je Ugovomni organ prihvatio rok isporuke naveden u satima wjedan sat", cijeneéi da je
shodno ¢lanu 91. Zakona o upravnom postupku BiH propisano da se rokovi odreduju na dane,
mjesece ili godine. Rok nije mogude utvrdivati u satima. Prema Tenderskoj dokumentaciji, rok
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isporuke roba je jedan od kriterija za dodjelu ugovora, pa je Ugovomi organ morao ispratiti
zakonska pravila prilikom odredivanja rokova isporuke. Nedopustivo je obrazloZenje Ugovornog
organa da se ovdje radi i voljnom elementu ponudada, koji sam nudi u kojem roku mozZe izvrSiti
isporuku robe. Ukazujemo na &injenicu da je Ponuda& MADI doo Te3anj precrtao dio ponudenog
Ugovora i upisivao svoje termine. Da li to znai da se i ostale odredbe Ugovora mogu
samovoljno mijenjati, jer se u svemu radi o voljnom elementu. Pravila za prijavu i tendersku
dokumentaciju kreira Ugovomi organ i niko nema pravo bilo ita mijenjati. Ugovomi organ ne
postuje pravila koja je sam ustanovio.

Ovaj organ je uvidom u izjadnjenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da ugovorni organ
zauzima stav da se ovdje radi o ponudi ponudaca, koji nudi isporuku u roku od jednog sata, a da
se ne radi o zakonski prekluzivnim rokovima iz Zakona o upravnom postupku BIH i FBiH jer se
radi o voljnom elementu ponudaca, koji sam nudi u kojem roku moZe izvrsiti isporuku robe, a ne
o nekom zakonskom roku u kojem mora isporuiti robu.

Ovaj organ utvrduje kako je &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uceée, odnosno ponuda na stvarho
konkurentskoj osnovi“

Pored toga, &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je:
(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ pridrfava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije .

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je obaveza ugovornog organa da pripremi
tendersku dokumentaciju u kojoj ée dati jasne upute ponudalima, te da se iste pridrZzava, dok je
obaveza ponudaa da dostave ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumenatacije. Ovaj
organ je uvidom u Aneks 6 tenderske dokumentacije Prijedloga ugovora utvrdio kako je u ¢lanu
5. navedeno , Isporucilac se obavezuje da ée naruciocu dostavijati robu na osnovu narudbenica u
roku maksimalno do ____dana od prijema narudbenice*. Dakle, ugovorni organ je zahtjevao da
ponuda&i upisu u prijediog ugovora broj dana, a nikako da mogu vrsiti ispravke tenderske
dokumentacije, a posebno ako se uzme u obzir da je jedan od kriterija za dodjelu ugovora ,rok
isporuke“. Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je u Aneksu 6
tenderske dokumentacije Prijedloga ugovora u ¢lanu 5. prekriZen tekst ,dana® i upisan tekst ,,1
sat*. Dakle, prema midljenju ovog organa, ugovomi organ nije mogao prihvatiti ponudu
izabranog ponudata Madi d.o.o. Tesanj, imajuéi u vidu da nije dostavio ponudu u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, odnosno nije mogao mijenjati rokove koji su utvrdeni na
,dane®, i dostaviti ponudu navodeéi ,,1 sat“. Takvu ponudu ugovorni organ nije mogao prihvatiti
iz razloga §to je ponuda dostavljena suprotno zahtjevima iz tenderske dokumentacije, i drugo Sto

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



bi ista bila diskriminiraju¢a prema drugim ponuda¢ima koji nisu iz Te3nja, te takav zahtjev i da je
postavio ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji bio bi suprotan ¢lanu 3. Opstih principa
Zakona o javnim nabavkama. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da ponuda ponudada Bosna-kom d.o.0. Gralanica nije mogla biti
prihvatljiva iz razloga $to nije upisana cijena i slovima, te da je i ponuda& Bosna-kom d.o.o. vriio
ispravku ¢lana 5. u Aneksu 6 tenderske dokumentacije Prijedloga ugovora.

Ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ usvojio Zalbene navode Zalitelja koji se odnose na
ponudu ponudaca Bosna-kom d.o.0. Gracanica, te da se o istim neée izja$njavati.

U ponovljenom postupku, ugovorni organ ée postupajuéi po zahtjevima iz tenderske
dokumentacije donijeti Odluku za Lot-6 u skladu sa &lanom 69. Zakona o javnim nabavkama i
okoncati postupak javne nabavke, poStujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjedenju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav )
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjedenje je kona&no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Zeni¢ka industrija mlijeka d.d. Zenica
- Opcabolnica Tesanj

- Madi d.o.o. Tesan;j

- Evidencija

- ala
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